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 مستخلص

 العوائد لتعظيم لأم كها الأمثل الاسةةةةت    في الأردن في الكبرى  البلديات دور تحليل إلى الدراسةةةةة هذه تهدف

 ذلك في بما أصةةةةةةةةولها  إدارة في البلديات تواجه التي التحديات الدراسةةةةةةةةة تتناو . المحلية الموارد وتنمية المالية

 لتحسةةةةةةةةةةةي  الممكنة الفرص تسةةةةةةةةةةةتعر  كما. التمويلية والعقبات الحوكمة  وقصةةةةةةةةةةةور والإدارية  القانونية القيود

 أفضةةةل م  والاسةةةتفادة والخاص  العام القطاعي  بي  الشةةةراكة نماذج تطبيق خ   م  صةةةو الأ هذه اسةةةت   

 ومناقشةةةةةةةةةةةةةة الأدبيات مراجعة بي  تجمع تحليلية منهجية على الدراسةةةةةةةةةةةةةةة تعتمد. والدولية المحلية الممارسةةةةةةةةةةةةةةات

 توصةةةةةةيات تقديم إلى الدراسةةةةةةة وتخلص. البلديات أم ك إدارة في ناجحة تجارب تحليل مع السةةةةةةابقة الدراسةةةةةةات

 القدرات وتطوير الحوكمة  تحسةةةةةةةةةةي  خ   م  أم كها اسةةةةةةةةةةت    في البلديات كفاءة تعزيز إلى تهدف عملية

 الإيرادات استدامة م  ويعزز المستدامة التنمية يحقق بما الخاص القطاع مع الشراكة أطر وتفعيل المؤسسية 

 .للبلديات المالية
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Abstract 

This study aims to analyze the role of major municipalities in Jordan in optimizing 

the utilization of their assets to maximize financial returns and develop local 

resources. The study addresses the challenges municipalities face in managing 

their assets, including legal and administrative constraints, governance deficiencies, 

and financial barriers. It also explores potential opportunities for improving asset 

utilization through the implementation of public-private partnership models and by 

leveraging best practices both locally and internationally. The study adopts an 

analytical approach that combines a review of the literature with the discussion of 

previous studies and an analysis of successful experiences in municipal asset 

management. The study concludes by offering practical recommendations aimed 

at enhancing municipalities' efficiency in utilizing their assets through improved 

governance, institutional capacity development, and activating partnership 

frameworks with the private sector to achieve sustainable development and ensure 

the stability of municipal financial revenues. 
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 :المقدمة

 الموارد تعزيز في الكبرى  البلديات دور يتعاظم الدو   تواجه التي المتزايدة الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةادية التحديات ظل في

 لأم ك الأمثل الاسةةةةةت    يُعد. المسةةةةةتدامة التنمية تحقيق في يسةةةةةاهم بما العامة الأصةةةةةو  واسةةةةةتثمار المحلية

 الأم ك لهذه وواعية فعالة إدارة خ   م  يمك  حيث السةةةةةةةةةيا   هذا في الأسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةية الركائز إحدى البلديات

 الضةةةةةةةةةةةةةمور ) للمواطني  المقدمة الخدمات تحسةةةةةةةةةةةةةي  في وتسةةةةةةةةةةةةةهم المحلية الميزانيات تدعم مالية عوائد تحقيق

 المجتمعات احتياجات تلبية على قدرتها تعيق كبيرة مالية ضةةةةةةةةةةةةةة و  م  البلديات تعاني الأردن  في(. 2022

 عقارات  أراضي  كانت سواء أم كها  است    في الكبرى  البلديات دور دراسة أهمية تأتي هنا وم . المحلية

 .(2022 النوعي ) المحلية التنمية وتعزيز المالية العوائد تعظيم بهدف استثمارية  مشاريع أو

 بشةةةةةكل أم كها اسةةةةةت    في الأردن في الكبرى  البلديات تواجه التي التحديات تحليل إلى الدراسةةةةةة هذه تهدف

 مصةةةةادر وزيادة البلديات أداء تحسةةةةي  في تسةةةةاهم أن يمك  التي الممكنة الفرص على الضةةةةوء وتسةةةةلي  فعا  

 أفضةةةةةةةةةةل وتسةةةةةةةةةةتعر  البلدية  الأم ك بإدارة المتعلقة والإدارية القانونية الجوانب الدراسةةةةةةةةةةة تتناو  كما. دخلها

 ع وة(. 2021 ومرار  مرعي) الأم ك هذه اسةةتثمار لتعزيز تطبيقها يمك  التي والمحلية العالمية الممارسةةات

 التنمية لتحقيق كأداة  والخاص العام القطاعي  بي  الشةةةةةةةةةةةراكات أهمية على الضةةةةةةةةةةةوء الدراسةةةةةةةةةةةة تُلقي ذلك  على

 الجمل  ؛2022 الخرابشةةةةةةة ) منها الفائدة وتعظيم البلدية الأصةةةةةةو  اسةةةةةةت    تحسةةةةةةي  في ودورها المسةةةةةةتدامة 

2016). 

 الأردن  في البلدي للواقع عميق تحليل إلى يسةةةةةةةةةتند عملي إطار تقديم إلى الدراسةةةةةةةةةة تسةةةةةةةةةعى ذلك  على ع وة

 اسةةةةةةتثماراتها وتوجيه الحالية العقبات تجاوز على البلديات تسةةةةةةاعد للتنفيذ وقابلة عملية توصةةةةةةيات توفير بهدف
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 العام القطاعي  بي  شةةةراكات بناء أهمية الدراسةةةة تناقش كما. الاسةةةتفادة م  قدر أقصةةةى تحقيق يضةةةم  بشةةةكل

 الشةةةةةاملة التنمية ويحقق الاسةةةةةتثمارات هذه اسةةةةةتدامة يضةةةةةم  بما البلدية  الأصةةةةةو  م  الفائدة لتعظيم والخاص

 .(2022 وقرمش  صاع أبو ؛2023 حوامدة )

 البلديات أم ك لإدارة متكاملة واسةةةةةتراتيجيات سةةةةةياسةةةةةات تطوير أهمية الدراسةةةةةة هذه تُبرز سةةةةةبق  ما ضةةةةةوء في

 التنافسةةةةةةةةةةةية القدرة يعزز بما الإدارية الكفاءات وتطوير الحوكمة تحسةةةةةةةةةةةي  على التركيز مع الأردن  في الكبرى 

 .(2010 مزياني ) والدولي المحلي ل ستثمار جاذبة بيئة ويخلق

 بي  الشراكات خ   م  البلديات أم ك است    في الناجحة التجارب م  العديد هناك الدولي  الصعيد على

ا توفر أن يمك  والتي والهند  إفريقيا جنوب في المتبعة النماذج مثل والخاص  العام القطاعي   مفيدة دروسةةةةةةةةةةةةةة 

 (.Ruiters & Matji, 2016 ؛Nallathiga, 2007) الأردن في للبلديات

 أسئلة الدراسة

 :سؤا  الدراسة المتمثل بما يليتسعى الدراسة الحالية الإجابة ع  

  في الاست    الأمثل لأم كها؟ البلديات الكبرى ما دور 

 :يتفرع م  السؤا  الرئيسي الأسئلة الفرعية التاليةو 

     لأم كها ؟ البلديات الكبرى ما طبيعة است 

  م  الاستفادة م  أم كها؟ البلديات الكبرى ما التحديات والصعوبات التي تواجه 

 ؟البلديات الكبرى ائف قسم أم ك البلدية في ما وظ 
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 هداف الدراسةأ

 :تسعى الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية

     لأم كها البلديات الكبرى التعرف على طبيعة است. 

  م  الاستفادة م  أم كها البلديات الكبرى التعرف على التحديات والصعوبات التي تواجه. 

  البلديات الكبرى التعرف على وظائف قسم أم ك البلدية في. 

 :همية الدراسةأ

 :تستمد الدراسة أهميتها م  النقا  التالية

  تسةةةتمد الدراسةةةة أهميتها م  الموضةةةوع والبيئة التي تناولتها  حيث تعتبر البلديات أهم المؤسةةةسةةةات التي لها

 .مساس مباشر مع المواط   وكذلك فؤائد أم ك البلدية

 كما تنبع أهمية الدراسة بالكشف ع  مستوى الشراكة بي  البلديات والقطاع الخاص. 

  م  أم كها البلديات الكبرى كما تنبع أهمية الدراسة بالكشف ع  مستوى استفادة. 

  تنبع أهمية الدراسةةةةة كونها م  الدراسةةةةات القليلة التي تناولت موضةةةةوع الاسةةةةت    لأصةةةةو  البلديات  حيث

 .سة الأولى حسب علم الباحث التي تم تطبيقها على الأردنتعتبر الدرا

 وكذلك تسلي  النظر على أبرز المعيقات التي تحد م  استثمار أم ك الدولة. 
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 :محددات الدراسة

 . قلة الدراسة في مجا  أصو  البلديات

 :مصطلحات الدراسة

المادية والمعدات والأراضةةةةي والمباني( على )أصةةةةو  البلديات(ط تنطوي الأصةةةةو  )البنية التحتية  أم ك البلدية

قيمة خدمية للمسةةةةةةتخدمي  والمالكي  والمجتمع  كما أنها تحمل قيمة مالية إذ أن شةةةةةةراءها وصةةةةةةيانتها وتحديثها 

ا بيع الممتلكات غير المنقولة مثل الأراضي والمباني إلى  والتصرف فيها يتطلب تكاليف مالية. وقد يؤدي أيض 

 .ك  استخدامها لتمويل الأصو  الجديدة أو صيانة الأصو  القديمةخلق موارد جديدة يم

 .لبلديات الكبرى وقد عرفها الباحث إجرائيا ط هي جميع الأم ك التي يعود ملكيتها لا

 .إجرائيا ط هي البلدية التي سوف نقوم بتطبيق أداة الدراسة عليها البلديات الكبرى وتم تعريف 

 الدراسات السابقة

 :الدراسات السابقة ذات الع قة بموضوع الدراسة م  الأحدث إلى الأقدمسيتم عر  

( بدراسةةةةةةة هدفت التعرف على طبيعة الشةةةةةةراكة بي  البلديات والقطاع الخاص في المملكة 2023قام الحوامدة )

الأردنية الهاشةةةةةةةةةةةةمية  وكذلك الكشةةةةةةةةةةةةف ع  دور الشةةةةةةةةةةةةراكة بي  البلديات والقطاع الخاص في المملكة الأردنية 

هاشةةةةةةةةةةةةةةمية في تحقيق التنمية  وتحديد مميزات ومعيقات الشةةةةةةةةةةةةةةراكة بي  البلديات والقطاع الخاص  وم  أجل ال

تحقيق أهداف الدراسةةة اسةةتخدم الباحث المنهو الوصةةفي الأكثر م ئمة لمثل تلك الدراسةةات  وتوصةةلت الدراسةةة 

لجوانب الخدمية والتنموية  وإن إلى ما يلي؛ الأهمية الكبرى للشةةةةةةةةةةةةةةراكة بي  القطاع العام والخاص وفي جميع ا
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الشةةةةراكة ع  طريق عقود الخدمة هي الأكثر انتشةةةةار في بلديات المملكة  وكذلك توصةةةةلت وجود أنواع مختلفة 

م  الشةةةةةةةراكة بي  القطاع الخاص والبلديات وهي؛ شةةةةةةةراكة الخصةةةةةةةخصةةةةةةةة  عقود الخدمة  الشةةةةةةةراكة ع  طريق 

التشةةةة يل  وكذلك توصةةةةلت الدراسةةةةة ع  هناك مجموعة م  التأجير  عقود الامتياز  الشةةةةراكة ع  طريق عقود 

المعوقات تحد دون تطبيق هذه الشةةةةةةةةةةةراكة ومنها؛ محدودية الموارد المالية والبشةةةةةةةةةةةرية في إدارة المشةةةةةةةةةةةاريع بي  

البلديات والقطاع الخاص  وكذلك الأنظمة والتشةةةةةةةةةةةةةةريعات التي تحكم طبيعة الشةةةةةةةةةةةةةةراكة بي  البلديات والقطاع 

قة بالبلدية نفسةةها م  خ   البحث دائما  ع  أفضةةل العرو  التي تأتي بمردود مالي الخاص  صةةعوبات متعل

للبلديات دون النظر للجانب التنموي. وأوصةةت الدراسةةة ضةةرورة الاسةةتفادة م  التشةةاركات الناجحة التي عقدتها 

المحلي  وكذلك البلديات مع القطاع الخاص  وأخذ العبر م  الشةةةةةةةةةةةةةركات التي لم تحقق نتائو تنموية للمجتمع 

على البلديات التخلص م  فكرة المردود المالي المباشةةةر لصةةةندو  البلدية والبحث ع  مدى تحقيق التنمية م  

 .خ   هذه الشراكة

( هدفت الدراسةةةةةة لبيان دور البلدية في دعم الاسةةةةةتثمار المحلي وأطره وفق الأطر القانونية 2022قام الضةةةةةمور)

ولت الدراسة ماهية البلدية وأهميتها واختصاصاتها وماهيتها وتكوينها وفق قانون الناظمة للعمل البلدي  وقد تنا

الإدارة المحلية الحالي  وبينت أبرز العوائق التي تواجهها البلديات ومجالسةةةةةةةةةةةةةةها في أدائها خدماتها بالمفهوم 

وصةةةةةةةةةةةةه ومقومات التقليدي  كذلك أبرزت الدراسةةةةةةةةةةةةة أهمية الإطار القانوني المحفز للبلديات في الأردن ونصةةةةةةةةةةةة

الاستثمار وخصائصه  وبيان الآطار والتحديات لعملية الاستثمار البلدي. واليات البلدية وأشكا  دعم الاستثمار 

المحلي في البلديات واعتمدت الدراسة على المنهو القانوني والوصفي  حيث استند المنهو القانوني بيان قانون 

بلدية في دعم الاسةةةةةتثمار المحلي وأطره وفق الأطر القانونية الناظمة الإدارات المحلية والبلديات وتشةةةةةريع دور ال

للعمل البلدي. اما المنهو الوصةةةةةةفي فقد حلل وفسةةةةةةر دور البلدية في دعم الاسةةةةةةتثمار المحلي وأطره وفق الأطر 
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ات القانونية الناظمة للعمل البلدي م  خ   البيانات وتحليلها وقد توصةةةلت الدراسةةةة إلى مجموعة م  التوصةةةي

والنتائو  فقد أكدت الدراسةةةةةةةةةةةة بان الاسةةةةةةةةةةةتثمار في إطار البلديات يحتاج إلى قواني  ناظمة لتفعيله  وأوصةةةةةةةةةةةت 

 .الدراسة بضرورة تفعيل القواني  الناظمة ل ستثمار باعتباره رافد أساسي لموازنة البلدية

حلية والقطاع الخاص في ( هدفت الدراسة التعرف إلى دور الشراكة بي  الهيئات الم2018) وفي دراسة مرعي

تنمية الاقتصةةةةاد المحلي في فلسةةةةطي . اسةةةةتخدم الباحث المنهو الوصةةةةفي التحليلي في هذه الدراسةةةةة  وكان بأن 

( 54هيئة محلية في الضةةةةةةفة ال ربية تشةةةةةةمل جميع البلديات  اختار الباحث منها ) 124مثّل مجتمع الدراسةةةةةةة 

( إستبانة منها بنسبة استرداد 45 ربية  والتي تم استرداد )بلدية وهي تمثل جميع البلديات في شما  الضفة ال

%(   ول ر  جمع البيانات الأولية لجأ الباحث إلى توظيف الإسةةةةةةةةتبانة كأداة رئيسةةةةةةةةية  83) وصةةةةةةةةلت حوالي

لهذا ال ر . وكان م  أبرز نتائو الدراسةةةةة انّها كشةةةةفت ع  وجود مردودات عوائد  والتي صةةةةمّمت خصةةةةيصةةةةا  

التي لديها مشةةةةةةةةاريع شةةةةةةةةراكة مع القطاع الخاص  وأظهرت النتائو بأنّ أهم تلك المشةةةةةةةةاريع مالية على البلديات 

  كما أظهرت نتائو الدراسةةةةة وجود إدراك واسةةةةع مشةةةةاريع البنية التحتية والسةةةةياحيةتنحصةةةةر في مشةةةةاريع تتعلق ب

م  التحديات ووعي مسةةةةةةةتنير نحو الشةةةةةةةراكة لدى مسةةةةةةةؤولي الهيئات المحلية  هذا على الرغم م  وجود الكثير 

والصةةةةعوبات التي كشةةةةفت عنها الدراسةةةةة  والتي كان م  أهمهاط لياب طقافة الشةةةةراكة  وضةةةةعف إدراك القطاع 

الخاص للفرص الاسةةةةةةةتثمارية لدى الهيئات المحلية  إضةةةةةةةافة الى تدني درجة تقبل المواط  لفكرة دفع الرسةةةةةةةوم 

رية لإنشةةاء شةةراكة بي  الهيئات المحلية والقطاع مقابل الخدمة   أمّا فيما يتعلق بالمتطلبات الأسةةاسةةية والضةةرو 

الخاص فقد أظهرت نتائو الدراسةةةةةةةةةةةةةةة عدم توفر إطار تشةةةةةةةةةةةةةةريعي وقانوني كافي  ع وة على عدم وجود منا  

سياسي مستقر يعزز م  تلك الشراكات  ناهيك ع  عدم وجود منا  استثماري واقتصادي م ئم يدعم ويشجع 

وصةةيات التي اقترحتها الدراسةةة  ضةةرورة إدراج وحدة خاصةةة بتفعيل الشةةراكة مثل تلك الشةةراكات. وم  أبرز الت
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مع القطاع الخاص في هيكلية الهيئة المحلية مهمتها الأسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةية البحث ع  شةةةةةةةةةراكات مع القطاع الخاص  

وأوصةةةةةةةت الدراسةةةةةةةة ضةةةةةةةرورة تطوير الإجراءات والأنظمة الهادفة الى تسةةةةةةةهيل وتحفيز الشةةةةةةةراكات بي  الهيئات 

القطاع الخاص  بالإضةةةةةةةةةةةةافة إلى مراجعة عدد م  الأنظمة و التي تشةةةةةةةةةةةةكل عائقا أمام عملية التنمية المحلية و 

المحلية. وأخيرا  أوصت الدراسة على ضرورة تشجيع القطاع الخاص ومنحة التسهي ت ال زمة لعمل شراكات 

 .مع الهيئات المحلية

هي الأم ك التي يسةةتعملها جميع جمهور ( هدفت الكشةةف ع  الأم ك العمومية 2022) وفي دراسةةة النوعي

المسةةةةتعملي  إما مباشةةةةرة أو بواسةةةةطة مرفق عام بشةةةةر  تهيئة لل ر  الذي أعدت له.والأصةةةةل أن هذه الأم ك 

تخضةةةةةةع لمبدأ الحرية والجانية والمسةةةةةةاواة.إلا انه ولاعتبارات اقتصةةةةةةادية وم  اجل تحصةةةةةةيل مصةةةةةةاريف لت طية 

درجة الأولى وتمويل خزينة الجماعة المالكة لهذه الأم ك.فانه يمك  مصةةةاريف صةةةيانة هذه الأم ك نفسةةةها بال

اسةةةةةةةت    هذه الأم ك م  طرف أشةةةةةةةخاص محددون بقرار م  الإدارة يعطي لهم الحق بالاسةةةةةةةتئثار بجزء م  

 .هذه الأم ك المخصصة للجمهور بموجب ترخيص م  الإدارة و مقابل إتاوة يدفعها المنتفع

 :السابقةالتعقيب على الدراسات 

 :تتشابه الدراسات السابقة مع الدراسة الحالية في بعض الجوانب منها

 جميع الدراسات ركزت على استثمار أصو  البلديات  ودور هذه الاستثمار في تحقيق التنمية. 

  تم اسةةةتخدام المنهو الوصةةةفي المسةةةحي والمنهو الوصةةةفي التحليلي في كل الدراسةةةات السةةةابقة  وهذا ما

 .حث في هذه الدراسةاستخدمه البا
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  جاءت الدراسةةة الحالية مختلفة ع  ما تم عرضةةة م  دراسةةات سةةابقة في جوانب مختلفة منها؛ اختلفت

في البيئة التي طبقت عليها الدراسةةةةةةةةةةةةة كون لا يجود دراسةةةةةةةةةةةةات بنفت الموضةةةةةةةةةةةةوع طبقت على بلديات 

 .بشكل خاص البلديات الكبرى المملكة الأردنية الهاشمية بشكل عام و 

 :ادت الدراسة الحالية م  عر  الدراسات السابقة في عدة جوانب م  أهمهااستفو 

 تحديد مشكلة الدراسة. 

 وأسئلة الدراسة وأهميتها. 

 واختيار المنهو العلمي الم ئم. 

 وكذلك تكوي  خلفية فكرية ع  الموضوع. 

  والاستفادة م  كتابة الأدب النظري. 

  العلميوالعمل على الاستفادة م  المراجع والإنتاج. 

  الاسةةتفادة م  النتائو والتوصةةيات التي توصةةلت اليها معظم الدراسةةات والتي تدعم أو تختلف مع نتائو

 .الدراسة الحالية

 :تميزت هذه الدراسة م  خ  و 

  في المملكة الأردنية الهاشمية البلديات الكبرى شريحة الدراسة وهم قسم أم ك البلدية في. 

  أو  دراسة تطبق على بلديات المملكة الأردنية الهاشميةوتعتبر على حد علم الباحث. 

 مت يرات الدراسة التحليلية 

 المت يرات المستقلة المت ير التابع 
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 :نهج الدراسةم

اعتمد الباحث على المنهو الوصةةةةةةةةةةفي الذي يعتمد على دراسةةةةةةةةةةة الظاهرة كما هي بالواقع  والاهتمام بوصةةةةةةةةةةفها 

اتها وخصةةةائصةةةها  وفي هذه الدراسةةةة يسةةةعى لوصةةةف اسةةةتثمار وصةةةف دقيق  ويصةةةف لنا الظاهرة وتحديد سةةةم

 .وصفا  دقيقا  م  خ   جمع المعلومات والمصادر المتعلقة موضوع الدراسة البلديات الكبرى الأمثل لأم ك 

 الأدب النظري 

يتوقف شةةةةةةكل التعاقد بي  القطاعي  العام والخاص على المهام التي يتولاها القطاع الخاص  وحجم المشةةةةةةاركة 

بي  القطاعي  في أطر عدة تشةةملط تصةةميم المشةةروع  وتمويله  وتشةةييده  وتشةة يله وصةةيانته. وبناء على ذلك  

تقوم الحكومة بتحديد أي م  تلك المهام التي سةةيتولاها القطاع الخاص لتنشةةأ بمقتضةةاها صةةورة تعاقدية  يمك  

 :تنظيمها وفق أحد الأشكا  التالية

  البلدياتعقود الخدمة بي  القطاع الخاص و. 

 عقود الإدارة ويكون للقطاع الخاص. 

 عقود الإيجار. 

 عقود الامتياز. 

 البناء والتش يل ونقل الملكية. 

 البناء والتملك والتش يل ونقل الملكية. 

 البناء والتملك والتش يل. 

 )البيع )البيع المباشر  أو م  خ   بيع الأسهم في الأسوا  المالية  أو البيع للعاملي  والإدارة 
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 :ماذا الشراكة بين البلديات والقطاع الخاصل

تسةةةةةةةةةةةةاعد الشةةةةةةةةةةةةراكات على إبراز دور البلديات في التركيز على تقديم الخدمات والاسةةةةةةةةةةةةتراتيجيات لقطاع البنية 

الأسةةةةاسةةةةية  ومراقبة الخدمات وتنظيمها. إضةةةةافة إلى توفير رأسةةةةما  القطاع الخاص ومعارفه وخبراته في إدارة 

 .تقليل المدد الزمنية لتنفيذها  وخفض تكلفة الخدمات وتحسينها المشاريع  مما يسهم في

 :ومن الأهداف الأخرى 

 .جذب وتنشي  الاستثمارات الوطنية  والإقليمية  والأجنبية داخل حدود البلدية .1

 تحقيق قيمة أفضل مقابل النقود فيما يتعلق بالإنفا  العام .2

 .المجتمع تشجيع القطاع الخاص على المشاركة والابتكار وتنمية .3

 .تعزيز التنمية المحلية داخل حدود البلديات  وتوفير فرص عمل جديدة وتقليل البطالة .4

 .تخفيض وطأة الإنفا  ومشاركة المخاطر مع القطاع الخاص .5

 :وائد إدارة الأصول التي تشمل ما يليف

 .تعزيز الاستدامة الاقتصادية للبلديات بقوة م  خ   خفض تكلفة تقديم الخدمات .1

 .تحقيق العدالة والمزايا الاجتماعية إذ أن المجتمع يتمتع بموارد أكثر لتقديم الخدمات والمرافق .2

تعزيز الاسةةةةةةةةةةةةةةتدامة البيئية والاعتماد عليها م  خ   الحفاو على الموارد وإي ء المزيد م  الاهتمام  .3

 .لمدى القصيرللحلو  طويلة الأجل بدلا  م  القدرة على تحمل التكاليف أو الم ءمة على ا

تمتع المواطني  بمسةةةةةةةةةةةةةةتويةةات خةةدمةةة يمك  الاعتمةةاد عليهةةا دون تعرضةةةةةةةةةةةةةةهةةا لإخفةةاقةةات غير متوقعةةة  .4

 .وانقطاعات غير محدودة
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 .ال زمةتعزيز الجدوى المالية للبلديات م  خ   توقع التكاليف المستقبلية وتخصيص الاحتياطيات  .5

, اقتصةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةة, بيئيةةة, سةةةةةةةةةةةةةةيةةاحيةةة)المجةةالات فةةة تحليةةل الفرص المتةةاحةةة ل سةةةةةةةةةةةةةةتثمةةار والتنميةةة في كةةا .6

 .والترويو لها لجذب الاستثمار بأصو  البلدية…( اجتماعية,

 :)أصول( في البلدية الموظفين والمجتمع فيما يلي عزز قسم أملاكي

 .تعريف العاملي  في البلديات على أصناف أم ك البلديات .1

 .الوعي بأهمية إطبات تسجيل أصو  البلديات .2

 .البيئة الاستثمارية م  خ   أم ك البلدية تحفيز .3

 .التعرف باليات التسويق الفعا  لأصو  البلديات .4

 .الرقابة والمتابعة لأصو  البلديات .5

 .حصر الأنواع المختلفة لأصو  البلدية .6

 .تحسي  فرص البلديات في الحصو  على التمويل واستثمار الأصو  الثابتة والإنتاجية .7

 .الرقابة على ممتلكات البلديات وأصولها الثابتة وحفظها م  التلف أو الضياعتحسي  جودة  .8

 :البلديات الكبرى نواع أملاك أ

 :الكثير م  الأم ك ويمك  تصنيفها إلى البلديات الكبرى يوجد في 

 .الأراضي .1

 .المباني والعقارات .2

 .وحدات الإنارة والحاويات والأطاث .3
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 .نوادي( -حدائق -مقابر -جسور –)طر   البنية التحتية .4

 :تائج الدراسةن

 لأملاكها ؟ البلديات الكبرى ما طبيعة استغلال ” للإجابة عن السؤال الأول والذي ينص على

 :لأملكها م  خ   ما يلي البلديات الكبرى تست ل 

والقطةةاع الخةةاصط م  أجةل تحقيق التنميةةة المحليةةة للمجتمع م  خ   توفير  البلةةديةات الكبرى الشةةةةةةةةةةةةةةراكةة بي  

 :فرص عمل  وتكون هذه الشراكة في أم ك البلدية على عدت أشكا  نذكر منها

 .الشراكة ع  طريق التأجيرط وهي منح البلدية موقع معي  للقطاع الخاص مقابل مالي .1

ود التأجير لكنها تختلف إن ملكية المشةةةةةةروع بعد الشةةةةةةراكة ع  طريق عقود الامتيازط وهي مشةةةةةةابه لعق .2

 .انتهاء مدة التأجير سوف يعود للبلدية

الشةةةةةةةةةةراكة ع  طريق عقود التشةةةةةةةةةة يلط وهي تكون ع  طريق تكفل القطاع الخاص بتقديم نظام معي   .3

 .والإشراف على تطبيقه ضم  أم ك البلدية

 .البلديات الكبرى الاستثمار م  خ   قيام شركة أو شخص بالاستثمار في أم ك  .4

 .التأجيرط وذلك م  خ   توقيع عقود تأجير للقطاع الخاص .5

الضةةمانط حيث تعطي البلدية الحق بإدارة أحد الموارد التابعة للبلدية مقابل مبلس سةةنوي مثل ) ضةةمان  .6

 .سو  الخضار(

 .زء م  أم كها للقطاع العام أو الخاصالبيعط بحيث تبيع البلدية ج .7

 .منح البلدية جزء م  أم كها م  أجل قيام المباني الحكومية .8
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 .الخدمات العامة م  طر  وحدائق ومتنزهات ومقابر .9

من  البلديات الكبرى ما التحديات والصؤؤؤؤؤؤؤعويات التي تواج  ” لإجابة عن السؤؤؤؤؤؤؤؤال الثاني والذي ينص علىل

 الاستفادة من أملاكها؟

 :م  الاستفادة م  أم كها البلديات الكبرى رز التحديات والصعوبات التي تواجه أب

 .الأنظمة والتشريعات التي تحكم استثمار أصو  البلديات .1

معيقات متعلقة بالبلدية نفسةةةةةةةةةها م  خ   البحث دائما  ع  أفضةةةةةةةةةل العرو  التي تأتي بمردود مالي  .2

 .للبلديات دون النظر للجانب التنموي 

اب الدور الإع مي لعر  الفرص الاسةةةةةةةةةةةةةةتثمارية في القطاعات المختلفة الأمر الذي ترتب عليه لي .3

 .عزوف المستثمري 

 .عزوف القطاع الخاص ع  قيام تشارك واستثمار في أصو  البلديات بسبب البيروقراطية الإدارية .4

 .معظم العقود التشاركيه تكون مدة قصيرة تجعل المستثمر وتكاليف عالية .5

معظم المشاريع تتسم بالتكرار في ذات المنطقة م  نفت نوع الاستثمار مما يؤدي إلى تضاربها وعدم  .6

 .نجاحها

التعقيدات وعدم وجود المرونة الكفاية في وضةةةةةةةةةةةةةةع صةةةةةةةةةةةةةةيس الاتفاقيات التي تحكم الع قة بي  القطاع  .7

التي يمك  أن يحققها الخاص والبلديات بحيث تراعى طبيعة المشةةةةةةةةةروع وحجم الاسةةةةةةةةةتثمارات والأربا  

 .وتتجه البلديات على حجم ما يدخل في ميزانيتها
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 ؟البلديات الكبرى ما وظائف قسم أملاك البلدية في ” لإجابة عن السؤال الثالث والذي ينص علىل

 البلديات الكبرى مهام قسم أم ك البلدية في 

  البلديات الكبرى الإشراف على عقارات. 

 م  خ   المجلت البلدي  ويشةةةةةةةةةمل ذلك الاسةةةةةةةةةتثمار  والتخصةةةةةةةةةيص   التصةةةةةةةةةرف في عقارات البلدية

والتةةأجير وتلبيةةة احتيةةاجةةات الجهةةات الحكوميةةة م  أرا  ومبةةان  وغيرهةةا م  أنواع التصةةةةةةةةةةةةةةرف  وفقةا  

في تلبية  البلديات الكبرى للأوامر والأنظمة والتعليمات المنظمة لذلك  على ألا يؤطر ذلك على قدرة 

 .ية م  تلك العقاراتاحتياجات الجهات الحكوم

  والخط  والبرامو ال زمة لتنفيذها   البلديات الكبرى وضع السياسات العامة المتعلقة بشؤون عقارات  

 .والرفع عما يستلزم استكما  إجراءات نظامية في شأنه

  اقترا  مشةةةةةةةةةةةةةةروعات الأنظمةة المتعلقةة بشةةةةةةةةةةةةةةؤون عقةارات البلةدية  واقترا  تعةديل القةائم منهةا  ورفعها

 .ستكما  الإجراءات النظاميةلا

  وضةةةةةةةع الإجراءات ال زمة لتثبيت ملكية البلدية لجميع عقاراتها  واسةةةةةةةتصةةةةةةةدار صةةةةةةةكوك على عقارات

 . البلديات الكبرى البلدية باسم عقارات 

 تخصيص عقارات م  البلدية لإقامة مشاريع مع الجهات الحكومية المختلفة.- 

 سةةةةيق بي  الجهات الحكومية المعنية بشةةةةؤون عقارات الدولة  وضةةةةع تليات تضةةةةم  تحقيق التكامل والتن

 بما يمكنها م  تنفيذ ما يسند إليها م  مهمات  والبت في أي تنازع بينها

 متابعة تطبيق الأنظمة واللوائح والتعليمات الخاصة بشؤون عقارات البلدية. 
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 حفظ أصو  صكوك ووطائق ملكية عقارات البلدية. 

  بيانات إلكترونية متكاملة مع نظام معلومات ج رافية خاصةةةةةةةةةةةةةةةة بعقارات البلدية  بناء وتطوير قاعدة

 .والتنسيق مع الجهات ذات الع قة م  أجل توحيد المعايير والمواصفات وفق أفضل الممارسات

 وضع قواعد وضواب  لتقويم عقارات البلدية  وشرائها أو استئجارها. 

  ات البلديةتحديد الحقو  المترتبة على استخدام عقار. 

   تقويم عقارات البلدية  ومراجعته دوريا. 

 تنزيل الإع نات الاستثمارية في أراضي البلدية. 

 لتوصياتا

 :بناء على نتائو الدراسة يوصي الباحث بما يلي

  عمل لجنة مشتركة م  أجل جلب وتشجيع الاستثمار في أصو  البلديةالبلديات على. 

  إعطاء إعفاءات للقطاع الخاص الذي يريد الاستثمار في أصوله البلديات الكبرى يجب على. 

  الاسةةةةةةةةةتفادة م  أم كها بإقامة اسةةةةةةةةةتثمارات خاصةةةةةةةةةة  وعمل شةةةةةةةةةراكة مع القطاع  البلديات الكبرى على

 .الخاص

  على البلديات التخلص م  فكرة المردود المالي المباشةةةةةةةةةةر لصةةةةةةةةةةندو  البلدية والبحث ع  مدى تحقيق

 .ه الشراكةالتنمية م  خ   هذ

  م  المؤمل أن يسةةةةةةةةتفيد م  نتائو هذه الدراسةةةةةةةةة البلديات في المملكة الأردنية الهاشةةةةةةةةمية بشةةةةةةةةكل عام

 .بشكل خاص الزرقاءوبلديات 
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 ضرورة الاستفادة م  التشاركات الناجحة التي عقدتها البلديات مع القطاع الخاص. 

  تحديد مجالات الاستثمار في أم كها م  أجل تقليل نسبة الفشل البلديات الكبرى يجب على. 

 يجب على الباحثي  إجراء المزيد م  الدراسات في مجا  استثمار أصو  البلديات. 

 لمراجعا

 :المراجع العريية

(. دور البلدية في دعم الاسةةةةةةةةةةةتثمار وأطرة وفق الأطر القانونية الناظمة للعمل البلدي  2022الضةةةةةةةةةةةمور  اياد.)

 .(6)3مجلة العلوم الإنسانية والطبيعية 

(. الشةةةةةةةةراكة بي  البلديات والقطاع الخاص أداة لتحقيق التنمية  مجلة العلوم الإنسةةةةةةةةانية 2023حوامدة  محمد.)

 .836-825(  4)2والطبيعية  

(. اسةةةةةةةةةةةةةةت    أم ك الدولة وجماعتها المحلية بي  النص والتطبيق  مجلة الدراسةةةةةةةةةةةةةةات 2022النوعي  أحمد.)

 .56-35(  ص ص 8)2لقانونية والسياسية  ا

(. الشراكة بي  الهيئات المحلية والقطاع الخاص ودورها في تنمية الاقتصاد 2021مرعي  ب   ومرار  رابح.)

 .فلسطي -المحلي في فلسطي   قدمت في مؤتمر التنمية المستدامة في ضوء بيئة مت يرة  جامعة القدس

ة بي  القطاعي  العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المسةةةةةتدامة  مجلة كلية (. الشةةةةةراك2016الجمل  هشةةةةةام .)

 .1741-1686(  4)31الشريعة والقانون بطنطا  

 .418-409(  ص 48)2(. دور البلديات في دعم الاستثمار المحلي  2022الخرابشة  محمود.)
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لمحلية الفلسةةةطينية والقطاع الخاص في (. دور الشةةةراكة بي  الهيئات ا2022أبو صةةةاع  علياء وقرمش  فداء.)

 .814-787(  2)41تعزيز جودة الخدمات العامة  المجلة العربية للنشر العلمي  

-53(  5)6(. دور الجماعات المحلية في مجا  الاسةةتثمار  مجلو الاجتهاد القضةةائي 2010مزياني  فريدة.)

67. 
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